
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL 
 

SEANCE DU 05 janvier 2016 à 18 h 00 
--------------------------------- 

AUJOURD’HUI cinq janvier deux mille seize  
 

LE CONSEIL MUNICIPAL de la Ville de Clermont-Ferrand, convoqué par Monsieur le Maire 
le 21 décembre 2015, s’est réuni dans la salle ordinaire des séances. 
 

Après avoir ouvert la séance, Monsieur le Maire procède à l’appel. 
 

Etaient présents Mmes et MM. les Membres du Conseil dont les noms suivent : 
 

Olivier BIANCHI, Maire, présidant la séance 
 
Présent(e)s : Olivier BIANCHI, Françoise NOUHEN, Christine DULAC-ROUGERIE, 

Monique BONNET, Manuela FERREIRA DE SOUSA, Philippe BOHELAY, 
Simon POURRET, Isabelle LAVEST, Grégory BERNARD, Cécile AUDET, 
Jérôme GODARD, Cyril CINEUX, Jérôme AUSLENDER, Nicaise JOSEPH, Saïd 
Akim BARA, Gérard BOHNER, Nicolas BONNET, Dominique ADENOT, 
Géraldine BASTIEN, Christophe BERTUCAT, Jean-Luc BLANC, Jean-Pierre 
BRENAS, Dominique BRIAT, Edith CANDELIER, Jean-Christophe 
CERVANTES, Alparslan COSKUN, Louis COUSTÈS, Sondès EL HAFIDHI, 
Magali GALLAIS, Patricia GUILHOT, Pascal GUITTARD, Christiane JALICON, 
Claudine KHATCHADOURIAN-TECER, Alain LAFFONT, Jean-Pierre 
LAVIGNE, Marianne MAXIMI, Abdelmajid MELLOUKI, Pierre MIQUEL, 
Fabienne MONTEL, Didier MULLER, Florent NARANJO, Christian 
PORTEFAIX, Nicole PRIEUX, Antoine RECHAGNEUX, Dominique ROGUE-
SALLARD, Laurence SCHLIENGER, Odile VIGNAL, Guillaume VIMONT 

 
Excusé(e)s ayant donné pouvoir : Marion CANALES à Olivier BIANCHI, Valérie BERNARD à Cécile AUDET, 

Nadia GUERMIT-MAFFRE à Jean-Pierre BRENAS, Isabelle PADOVANI à 
Antoine RECHAGNEUX, Sylviane TARDIEU à Jean-Christophe CERVANTES 

 
Excusé(e)s  : François BARRIÈRE 
 
Absent(e)s :  Anne FAUROT 
 
Secrétaire :  Marianne MAXIMI 
 
 
 
 
 
 
 

Mme Nicaise JOSEPH, M. Alparslan COSKUN et M. Louis COUSTES arrivent pendant la présentation des quatre 
premières questions par Mme Françoise NOUHEN.  
Mme Géraldine BASTIEN arrive pendant le débat qui suit cette présentation (fin de pouvoir donné à Mme Edith 
CANDELIER).  
M. le Maire suspend la séance à 20h27 à la demande de M. Jean-Luc BLANC pendant ce même débat. M. le Maire 
reprend la séance à 20h30 après avoir constaté que le quorum est atteint.  
M. Antoine RECHAGNEUX quitte la séance avant le vote de la question n°5 (fin du pouvoir donné par 
Mme Isabelle PADOVANI).  
M. Alain LAFFONT quitte la séance avant le vote de la question n°6 et donne pouvoir à M. Florent NARANJO.  
M. Simon POURRET quitte la séance avant le vote de la question n°6 et donne pouvoir à Mme Françoise NOUHEN. 
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---------------------------------------------------- 
Rapport N° 3 

PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT 2016 - 2022 
---------------------------------------------------- 

 
Rapporteur : Madame Françoise NOUHEN 
 
Une gestion pluriannuelle de l’investissement représente un outil nécessaire de pilotage et de programmation des 
projets pour les Collectivités Locales, porteuses à elles seules de près de 75 % de l’investissement public. 
 
La Commune s'est dotée d'un tel processus de planification et de programmation des projets d'investissements 
depuis plusieurs années et l'avait initialement traduit dans une délibération présentée lors du Conseil Municipal du 
26 septembre 2003 : le plan pluriannuel d'investissement (PPI) 2003-2007. Le PPI concernait la liste des projets 
phares, ainsi qu'une enveloppe globale destinée à la conservation du patrimoine et au renouvellement de biens 
d'équipement. 
 
Pour la période 2016 à 2022, l'ambition de la Commune a été de recenser la totalité des projets ou dépenses 
d'investissement du budget principal et de les prioriser selon : 
 

 les capacités financières, évaluées à 35 M€ de dépenses d’investissement exécutées annuellement 
 les enjeux auprès de la population clermontoise 
 les divers stades d'avancement (projets nouveaux, projets à poursuivre, équipements à renouveler, …). 

 
Un enjeu particulier concerne l'approche financière, caractérisée par la recherche d'une programmation optimale 
afin de permettre le passage progressif à une gestion en autorisation de programme (principe comptable des AP – 
CP). En effet, une meilleure lisibilité budgétaire doit être atteinte, notamment par son aspect pluriannuel en 
fonction d'une programmation et d'une planification prévisionnelle. 
 
 
I. LA DEMARCHE 
 
 

1. Constitution des groupes de travail 
 
Le processus d'élaboration du PPI s'est réalisé au travers de : 
 

 réunions préparatoires par Direction Générale Adjointe (Ville Attractive, Exemplaire, Harmonieuse, 
Qui Aménage), présidées par la Première Adjointe et en présence des Adjoints de compétence 

 deux comités stratégiques, dénommés commissions ad hoc, présidés par Monsieur le Maire et en 
présence des Adjoints dont les délégations portent un montant significatif d'investissement 

 informations du Bureau Municipal 
 séminaire des élus du 04 juillet 2015 

 
 

2. Recensement des projets 
 
Une formule intermédiaire a été retenue entre une programmation totalement ouverte à tout projet et une 
programmation fermée, contrainte par les uniques indicateurs financiers. Le recueil des projets et des besoins 
d'investissement s'est réalisé sur la base d’un recensement le plus exhaustif possible.  
Les limites financières ont été mentionnées dans un premier temps en termes d'objectif à atteindre quant à la 
capacité à investir de la commune. 
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Le recensement s'est opéré à partir : 
 

 de la volonté politique des élus, secteur par secteur 
 des propositions des services pour les investissements de conservation du patrimoine, d'entretien 

courant, de renouvellement de biens d'équipements et de développement des activités 
 des expressions de la population clermontoise 
 des projets identifiés et pilotés par les satellites de la commune (CCAS, monde associatif, organismes 

de logements sociaux, organismes chargés du transport des personnes, …) 
 
Le recensement a donné lieu à la construction de documents de synthèse et de document de répartition des 
projets par politique publique, ainsi qu'à la mise en perspective de trois projets emblématiques. Ces trois projets, 
programmés au cours de ce mandat sont la construction des locaux de la Scène Nationale, le réaménagement du 
stade Philippe Marcombes et l'acquisition foncière sur le site de l'Hôtel Dieu. 
 
Au titre de la période de 2016 à 2022, ces trois projets s'établissent à un montant d'investissement selon la 
répartition suivante (sans compter les recettes d'investissement correspondantes) : 
 

 Construction des locaux de la Scène Nationale :  30,1 millions d'euros 
 Réaménagement du stade Philippe Marcombes :  35,0 millions d'euros 
 Acquisition foncière sur le site de l'Hôtel Dieu :    8,1 millions d'euros (le montant total prévu pour ce 

projet s'établit à 10,5 millions d'euros) 
 

De plus, un volume annuel de 3,8 millions d'euros a été déterminé qui concerne des dépenses d'entretien courant 
du patrimoine bâti (opérations inférieures à 100.000€) 
 
 

3. Priorisation des projets 
 
A partir du recensement exhaustif des projets d'investissements, les différents groupes de travail se sont attachés à 
leur priorisation et à l'optimisation des phasages de dépenses et recettes pour la période considérée. 
 
Les objectifs étaient de discuter de la planification des projets, de les hiérarchiser en prenant en compte les 
priorités du programme politique et des possibilités de différer dans le temps des projets qu'ils soient lancés ou à 
lancer. 
 
Les objectifs liés à la capacité financière de la commune ont été affinés, notamment en relation avec les 
subventions d'investissement, l'épargne nette et la capacité d'autofinancement définie par la prospective financière, 
la nécessité de maîtriser l'endettement et de maintenir la capacité de désendettement à un niveau soutenable. 
 
Malgré un contexte de forte contrainte budgétaire marquée par une baisse sans précédent des dotations de l’Etat 
aux collectivités locales, la commune a fait le choix de maintenir un objectif de 35 millions d'euros d'exécution 
de dépenses d'équipement pour la période 2016 à 2022. 
 
Quatre niveaux de priorité ont été définis au cours du processus compte tenu des critères de niveau d'avancement, 
de sécurité, de besoin exprimé ou nécessité constatée, de programme politique, d'opérations partenariales, … 
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4. Arbitrage des projets 
 
Au cours des travaux des diverses instances et circonstances d'analyse, les arbitrages ont porté sur le niveau de 
priorité retenu, sur la valorisation des phasages de dépenses et recettes, enfin sur la temporalité du lancement d'un 
projet. 
 
Compte tenu de la capacité d'investissement déterminée, les projets des deux premiers niveaux de priorité ont été 
retenus. Les autres projets ne feront pas l'objet d'inscription budgétaire sauf modification lors d'étape de révision 
du PPI, la liste des projets figure en annexe de la présente délibération. 
 
Un principe de clauses de revoyure a été déterminé en lien avec le contexte financier évolutif, avec un passage en 
Communauté Urbaine, avec le respect des phasages prévus en termes de subventions d'investissement à recevoir. 
 
 
 
II. LE PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT 2016 A 2022 
 
 
Le Plan Pluriannuel d'Investissement est arrêté au montant global de 246 701 100 €. 
 
Il se répartit par Politique Publique ou Domaine de la façon suivante : 
 
Communication :            35 000 € 
Ressources Humaines et Dialogue Social :       402 500 € 
Enfance et Petite Enfance :      7 181 800 € 
Animation Socioculturelle et Vie Associative 
Développement Social et Urbain :     4 488 000 € 
Services à la Population :      1 604 000 € 
Politique Culturelle :     38 000 000 € 
Politique Sportive :     37 657 400 € 
Subventions pour Actions Sociales :     3 480 000 € 
Commande Publique :                     645 000 € 
Systèmes d'Information et Télécommunications :   6 605 000 € 
Ecologie, Energie, Environnement :        278 000 € 
Affaires Juridiques et Institutionnelles :    3 370 000 € 
Crédits Transversaux des Services Techniques : 14 000 000 € 
Gestion de l'Espace Public :    43 528 500 € 
Entretien du Patrimoine Bâti :              37 055 000 € 
Aménagements Urbains :    47 950 900 € 
Entretien du Patrimoine (Fontaines) :                  420 000 € 
 
 
En annexe, figure le détail en dépenses et recettes correspondantes des opérations, projets, programmes 
d'investissement par Politique Publique ou Domaine. 
 
 
Il vous est demandé, en accord avec votre commission, de vous prononcer favorablement à cette proposition de 
Plan Pluriannuel d'Investissement 2016 – 2022. 
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DELIBERATION 
 

Les propositions mises aux voix sont adoptées à la majorité et converties en délibération. 
 

Pour ampliation certifiée conforme. 
 
 
 

Fait à Clermont-Ferrand, le 7 janvier 2016, 
Pour le Maire et par délégation, 

L’Adjointe aux Finances, 
 
 
 
 
 
 

Françoise NOUHEN 
 
 
 
 


